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ความคืบหน้าในการก่อสร้างเขื่อนแก่งเสือเต้น จังหวัดแพร่
ความนำ
 
เขื่อนแก่งเสือเต้นเป็นแหล่งเก็บกักน้ำขนาดใหญ่ในลุ่มน้ำยม เริ่มดำเนินการโดยการไฟฟ้าฝ่ายผลิตแห่งประเทศไทย (กฟผ.) มาตั้งแต่ปี 2525 ภายใต้โครงการพัฒนาลุ่มน้ำอิง-ยม-น่าน   จากการศึกษาพบว่ามีผลกระทบค่อนข้างมาก ต่อมาคณะรัฐมนตรีได้มีมติมอบให้กรมชลประทานเป็นผู้รับผิดชอบเมื่อปี 2528 เนื่องจากจะให้ประโยชน์ด้านการชลประทานเป็นหลัก ในปี 2533 กรมชลประทานได้ว่าจ้างมหาวิทยาลัยเชียงใหม่ศึกษาผลกระทบสิ่งแวดล้อม และในปี 2534 กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้แต่งตั้งอนุกรรมการดำเนินการแก้ไขผลกระทบต่อสิ่งแวดล้อมด้านทรัพยากรป่าไม้และสัตว์ป่า มีคณะทำงาน 4 ชุด เพื่อสรุปจัดทำแผนแก้ไขผลกระทบสิ่งแวดล้อมของโครงการ และในเดือนกันยายน 2537 กรมชลประทานได้ส่งรายงานการวิเคราะห์ผลกระทบสิ่งแวดล้อมให้สำนักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดล้อม (ส.ผ.) พิจารณาดำเนินการตามขั้นตอนที่กำหนดใน พรบ. ส่งเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดล้อม พ.ศ.2535 และ ส.ผ.ได้เสนอข้อมูลให้คณะกรรมการสิ่งแวดล้อมแห่งชาติ (กวล.) พิจารณาเมื่อเดือนกันยายน 2538 และ กวล. ได้มีมติแต่งตั้งคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจเพื่อพิจารณารายงานดังกล่าว โดยมีการประชุม 7 ครั้ง ในระยะเวลา 6 ปี ครั้งสุดท้ายเมื่อ 6 ธันวาคม 2544 

ผลการประชุมที่สำคัญที่เกี่ยวข้อง
 
ในช่วงการดำเนินการที่ผ่านมา ได้มีการประชุมที่สำคัญและมีมติของคณะรัฐมนตรี คณะกรรมาธิการฯ และคณะกรรมการต่าง ๆ พอสรุปได้ดังนี้ 

 - คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 19 พฤษภาคม 2539 ให้ดำเนินการออกแบบและก่อสร้างเขื่อนแก่งเสือเต้น โดยให้จัดทำการศึกษา EIA และด้านธรณีวิทยา เพื่อเตรียมการ และเสนอ ครม.พิจารณาอีกครั้งก่อนดำเนินการ
 
 - คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 29 เมษายน 2540 ให้ชะลอโครงการเขื่อนที่ยังไม่ได้ดำเนินการก่อสร้าง 4 เขื่อน ซึ่งมีเขื่อนแก่งเสือเต้น จังหวัดแพร่ รวมอยู่ด้วย โดยให้ยุติการดำเนินการใด ๆ ที่เกี่ยวข้องไว้ก่อน จนกว่าจะมีข้อสรุปจากคณะกรรมการเพื่อดำเนินการให้ประชาชนมีส่วนร่วมในโครงการตามกรอบที่คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อ 17 เมษายน 2540 


 - คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 29 กรกฎาคม 2540 รับทราบผลการประชุมของคณะอนุกรรมการเฉพาะกิจ ละให้กระทรวงวิทยาศาสตร์ สรุปรวมข้อมูลที่กรมชลประทานกำลังดำเนินการเพื่อหาข้อมูลค่าใช้จ่ายและผลประโยชน์ของโครงการในการบรรเทาอุทกภัย 

 - คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 24 มีนาคม 2541 ให้กรมชลประทานว่าจ้างที่ปรึกษาเพื่อศึกษาทบทวนและสำรวจ-ออกแบบโครงการเขื่อนแก่งเสือเต้น (31 มีนาคม 2541 กรมชลประทานได้ว่าจ้างที่ปรึกษาศึกษาทบทวน ออกแบบ วิเคราะห์ Dambreak และ ตรวจวัดคลื่นแแผ่นดินไหว) 

 
 - เมื่อวันที่ 2 พฤษภาคม 2541 คณะกรรมการติดตามผลการดำเนินการตามมติคณะรัฐมนตรีกรณีโครงการที่ยังไม่ได้ก่อสร้าง 4 เขื่อน ได้จัดสัมมนาเพื่อรับฟังความเห็นทางวิชาการ (Technical Hearing) กรณีโครงการเขื่อนแก่งเสือเต้น สรุปว่าต้องหาความชัดเจนยิ่งขึ้นในประเด็นขัดแย้งต่าง ๆ เพื่อไปสู่การจัดทำประชาพิจารณ์

 - คณะรัฐมนตรีได้มีมติเมื่อวันที่ 2 กุมภาพันธ์ 2542 รับทราบข้อสังเกตุของคณะกรรมาธิการวิสามัญเพื่อศึกษาการสร้างเขื่อนแก่งเสือเต้น สภาผู้แทนราษฎร ที่มีความเห็นว่ามีความจำเป็นที่จะต้องให้มีการสร้างเขื่อนแก่งเสือเต้นและมอบให้หน่วยงานที่เกี่ยวข้องไปดำเนินการและแจ้งผลให้ ครม.ทราบ
การดำเนินงานโดยกรมชลประทาน
 
กรมชลประทานได้ดำเนินงานโครงการแก่งเสือเต้นตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อ 24 มีนาคม 2541 ด้วยความก้าวหน้าเป็นลำดับ ในการ สรุปทบทวนการศึกษาความเหมาะสมและผลกระทบสิ่งแวดล้อม การสำรวจ-ออกแบบเขื่อน แล้วเสร็จ เมื่อเดือนสิงหาคม 2544  และเมื่อวันที่ 28 มีนาคม 2545 คณะกรรมาธิการการเกษตรและสหกรณ์วุฒิสภา ได้เชิญกรมชลประทานและหน่วยงานที่เกี่ยวข้อง อาทิ กรมป่าไม้ กรมทรัพยากรธรณี และกระทรวงวิทยาศาสตร์ฯ เข้าชี้แจงข้อมูลและให้ข้อเท็จจริงของโครงการแก่งเสือเต้น เพื่อจะได้มีมติหรือข้อพิจารณาเพื่อดำเนินการต่อไป

อย่างไรก็ตาม การพัฒนาโครงการแก่งเสือเต้น จังหวัดแพร่ เพื่อแก้ไขปัญหาการขาดแคลนน้ำและการบรรเทาปัญหาอุทกภัยในลุ่มน้ำยม ซึ่งกรมชลประทานได้เร่งดำเนินการสำรวจ-ออกแบบจนแล้วเสร็จในปัจจุบัน สมควรที่จะได้รับการพิจารณาและตัดสินใจโดยด่วนจากรัฐบาล โดยให้ความสำคัญต่อผู้ได้รับผลกระทบจากการสร้างเขื่อน 716 ครัวเรือน (ราษฎรในเขตพื้นที่น้ำท่วมจากการสร้างอ่างที่ตำบลสะเอียบ – บ้านดอนแก้วและบ้านดอนชัย) และผู้ที่ได้รับผลกระทบจากการไม่สร้างเขื่อนอีก 87,000 ครัวเรือน (ราษฎรด้านท้ายเขื่อนในเขต 12 จังหวัด) หากรัฐบาลสามารถตัดสินใจหาทางออกสำหรับโครงการนี้ได้ย่อมจะหมายถึง การเพิ่มประโยชน์ทางเศรษฐกิจให้แก่ประเทศอีกปีละไม่น้อยกว่า 1,500 ล้านบาทตลอดไปและมิหนำซ้ำจะต้องปล่อยให้ราษฎรเสี่ยงภัยกับอุทกภัยบางปีถึงปีละ 3,500 ล้านบาทและมีแนวโน้มที่จะทวีความรุนแรงมากขึ้นไปอีกในอนาคต (ควรเร่งรัดให้มีการจัดทำประชาพิจารณ์โครงการก่อนเป็นอันดับแรกเพื่อเป็นแนวทางให้รัฐบาลพิจารณาและตัดสินใจในการดำเนินงานขั้นต่อไป )
เรื่อง : นัดสัมภาษณ์พิเศษท่าน อธช. – นสพ.ฐานเศรษฐกิจ
เมษายน 2545
โครงการเขื่อนแก่งเสือเต้น จังหวัดแพร่

การก่อสร้างเขื่อนแก่งเสือเต้น จังหวัดแพร่ จะช่วยแก้ไขบรรเทาปัญหาด้านทรัพยากรน้ำได้โดยตรงในเรื่องของน้ำท่วมในฤดูฝน การขาดแคลนน้ำในช่วงฤดูแล้ง ปัญหาคุณภาพน้ำในลำน้ำที่ก่อให้เกิดความเสียหายทางเศรษฐกิจ และแก้ไขปัญหาทางอ้อมของราษฎรในเรื่องภาวะการเคลื่อนย้ายแรงงานเข้าสู่เมืองใหญ่โดยมีรายละเอียดของปัญหาต่าง ๆ พอสังเขป ดังนี้

1) ปัญหาน้ำท่วมในฤดูฝน พื้นที่ในเขตอำเภอต่างๆ ในจังหวัดแพร่ สุโขทัย พิษณุโลก และนครสวรรค์ซึ่งเป็นพื้นที่การเกษตรและพื้นที่เศรษฐกิจในลุ่มน้ำ ในปีที่มีฝนตกชุกมักจะมีปัญหาเมื่อปริมาณน้ำจากแม่น้ำยมมีปริมาณมาก ทำให้น้ำไหลบ่าเข้าท่วมพื้นที่นาและที่อยู่อาศัยได้รับความเสียหาย

2) ปัญหาเรื่องขาดแคลนน้ำอุปโภคบริโภคในฤดูแล้ง แม่น้ำยมในช่วงระหว่างเดือนกุมภาพันธ์ถึงเดือนเมษายนตั้งแต่ใต้ฝายแม่ยมลงไปไม่มีน้ำไหลแต่จะมีน้ำขังอยู่ในลำน้ำเป็นช่วงๆโดยเฉพาะอย่างยิ่งแม่น้ำยมในเขตอำเภอกงไกรลาศ จังหวัดสุโขทัย และอำเภอบางระกำ จังหวัดพิษณุโลก แม่น้ำยมจะแห้งก่อให้เกิดความเดือนร้อนในพื้นที่ลุ่มน้ำยมตอนล่าง
 
3) ปัญหาคุณภาพน้ำในฤดูแล้ง เนื่องจากปริมาณน้ำไม่เพียงพอในการรักษาสมดุลนิเวศวิทยาทางน้ำ
ผลประโยชน์ของโครงการ
 
ด้านการเกษตร มีพื้นที่รับประโยชน์ด้านการเกษตรชลประทานครอบคลุมพื้นที่ลุ่มน้ำยมและลุ่มน้ำเจ้าพระยาตอนบนรวมกว่า 4 แสนไร่ ทั้งหมด 260 ตำบล จาก 44 อำเภอ ในเขต 12 จังหวัด (แพร่ สุโขทัย พิจิตร พิษณุโลก นครสวรรค์ พระนครศรีอยุธยา สระบุรี ลพบุรี ชัยนาท สิงห์บุรี อ่างทอง และสุพรรณบุรี) ซึ่งคาดว่าจะมีผู้ได้รับประโยชน์จากการมีน้ำเพื่อการเพาะปลูกเพิ่มขึ้น (โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้ง) ประมาณ 87,000 ครัวเรือน เป็นผลประโยชน์มูลค่าประมาณ 1,160  ล้านบาทต่อปี รายได้ของครัวเรือนเกษตรเพิ่มขึ้นอีก 20,000 บาทต่อปี (เดิม 23,000 บาท)
 
การบรรเทาอุทกภัย ได้แก่ พื้นที่ในเขตอำเภอต่างๆ ของจังหวัดแพร่และสุโขทัย ที่อยู่ใกล้กับลำน้ำยม โดยเฉพาะอำเภอสอง กิ่งอำเภอหนองม่วงไข่ อำเภอเมือง อำเภอสูงเม่น อำเภอเด่นชัย อำเภอลอง และอำเภอวังชิ้น จังหวัดแพร่ ซึ่งปริมาณน้ำนองสูงสุดที่รอบปีการเกิดซ้ำ 20-100 ปี จะลดลงถึงร้อยละ 70 - 92 เมื่อเปรียบเทียบกับกรณีไม่มีเขื่อนแก่งเสือเต้น คิดเป็นผลประโยชน์มูลค่าประมาณ  277  ล้านบาทต่อปี
 
การมีน้ำใช้เพื่อการอุปโภค-บริโภค อุตสาหกรรม และการประมง สำหรับเขตเมืองริมลำน้ำรวมทั้งการประมงในลำน้ำเพื่อเป็นแหล่งอาหารของราษฎรในชีวิตประจำวัน เป็นผลประโยชน์มูลค่าประมาณ  34  ล้านบาทต่อปี
 

มูลค่าผลประโยชน์ทางการเงินและเศรษฐกิจ คิดเป็นมูลค่าทางการเงินสุทธิประมาณ 1,470 ล้านบาทต่อปี เมื่อคิดเป็นมูลค่าทางเศรษฐกิจสุทธิประมาณ 1,575 ล้านบาทต่อปี 
ผลกระทบที่สำคัญ 

 
ประเด็นที่ถูกต่อต้านจาก NGO บางกลุ่มในเรื่องการอพยพย้ายถิ่นฐานของราษฎร การสร้างเขื่อนจะทำให้น้ำท่วมอุทยานแห่งชาติแม่ยม และมีประเด็นย่อย ทางด้านธรณีวิทยา (กรมทรัพยากรธรณีรับผิดชอบ) ด้านสาธารณสุข (มหาวิทยาลัยมหิดลรับผิดชอบ) อย่างไรก็ดี ประเด็นผลกระทบที่สำคัญที่สรุปได้มีดังนี้
 

- ผลกระทบทางสังคม คือ จะต้องอพยพราษฎรตำบลสะเอียบ จำนวน 716 ครัวเรือน จากพื้นที่อ่างเก็บน้ำทำให้วิธีการดำรงชีพต้องเปลี่ยนไปจากเดิมมีผลต่อสภาพจิตใจ
 

- มูลค่าการสูญเสียทรัพย์สินของราษฎรที่ต้องทดแทน 1,070.72 ล้านบาท
 

- ผลกระทบเชิงนิเวศต่อป่าไม้ โดยจะส่งผลให้สูญเสียพื้นที่ป่าไม้ 48 ตร.กม. ต้องตัดไม้ออกมีปริมาตรประมาณ 403,934 ลบ.ม. เป็นมูลค่าประมาณ 1,975 ล้านบาท 
ผลการวิเคราะห์โครงการด้านเศรษฐศาสตร์

- ผลตอบแทนสุทธิ ณ มูลค่าปัจจุบัน (NPV)   3,033.61 ล้านบาท ที่อัตราคิดลดร้อยละ 12


- อัตราผลตอบแทนทางเศรษฐกิจ (EIRR)
   18.41  เปอร์เซ็นต์

- อัตราส่วนผลประโยชน์ต่อต้นทุน (B/C)
    1.60

พื้นที่ชลประทานที่ได้รับประโยชน์จากโครงการแก่งเสือเต้น
 
อ่างเก็บน้ำเขื่อนแก่งเสือเต้น จะมีความจุที่ระดับเก็บกักปกติ 1,175 ล้าน ลบ.ม. ใช้เวลาก่อสร้าง 3.5 ปี พื้นที่รับประโยชน์เป็นพื้นที่โครงการที่อยู่ในลุ่มน้ำยมเป็นหลัก ซึ่งประกอบด้วย โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาแม่ยม โครงการสูบน้ำด้วยไฟฟ้าตามแนวลำน้ำยม โครงการฝายพิจิตรและพื้นที่บางส่วนของโครงการเจ้าพระยาตอนบน ซึ่งจะช่วยให้สามารถเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกในฤดูแล้งของโครงการต่างๆ ได้  367,228  ไร่ โดยแยกเป็นแต่ละโครงการดังนี้





                   หน่วย  :  ไร่
	โครงการ
	กรณีปัจจุบัน
	กรณีพัฒนา
เขื่อนแก่งเสือเต้น
	พื้นที่เพิ่มขึ้น

	โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาแม่ยม
	44,208
	112,000
	67,792

	โครงการสูบน้ำด้วยไฟฟ้าตามลำน้ำยม (จังหวัดสุโขทัย)
	3,032
	31,875
	28,843

	โครงการฝายพิจิตร
	5,297
	15,890
	10,593

	พื้นที่บางส่วนของโครงการเจ้าพระยาตอนบน
	-
	260,000
	260,000

	รวม
	52,537
	419,765
	367,228


พื้นที่การเกษตรที่รับประโยชน์จากอ่างเก็บน้ำเขื่อนแก่งเสือเต้นในฤดูแล้ง ประกอบด้วย
(1)
 โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาแม่ยม มีพื้นที่ชลประทานรวมทั้งหมด 224,000 ไร่ เป็นพื้นที่ฝั่งซ้าย 150,000 ไร่ และพื้นที่ฝั่งขวา 74,000  ไร่ เขื่อนแก่งเสือเต้นจะระบายน้ำให้ฝายแม่ยมที่บ้านหนุนเหนือ ตำบลบ้านหนุน อำเภอสอง จังหวัดแพร่ เพื่อส่งน้ำให้พื้นที่เพาะปลูกในทุ่งราบทั้งสองฝั่งของแม่น้ำยม ในท้องที่จังหวัดแพร่ ในช่วงฤดูแล้งได้ 112,000 ไร่
(2) โครงการต่าง ๆ ในจังหวัดแพร่ จังหวัดสุโขทัย และจังหวัดพิจิตร โครงการพัฒนาแหล่งน้ำในแม่น้ำยมสายหลักที่สามารถรับน้ำจากอ่างเก็บน้ำเขื่อนแก่งเสือเต้น โดยเฉพาะในช่วงฤดูแล้งซึ่งมีปัญหาการขาดแคลนน้ำในแม่น้ำยมสายหลักประกอบด้วย
	ลำดับที่
	โครงการ
	ตำบล
	อำเภอ
	จังหวัด
	พื้นที่ชลประทาน (ไร่)
	พื้นที่รับประโยชน์ในฤดูแล้งจากเขื่อน (ไร่)

	1.
	ฝายบ้านกง
	บ้านกง
	กงไกรลาศ
	สุโขทัย
	อุปโภค
	

	2.
	ปตร. ยางซ้าย
	ยางซ้าย
	เมือง
	สุโขทัย
	อุปโภค
	

	3.
	ฝายบางบ้า
	ชุมแสงสงคราม
	บางระกำ
	พิษณุโลก
	อุปโภค
	

	4.
	ฝายยางพิจิตร
	บ้านท่าข้าม
	โพทะเล
	พิจิตร
	59,125
	15,890

	5.
	โครงการสูบน้ำด้วยไฟฟ้าในแม่น้ำยมสายหลักของกรมพัฒนาและส่งเสริมพลังงานในจังหวัดแพร่ สุโขทัย พิษณุโลก พิจิตร นครสวรรค์ รวม 77 โครงการ
	
	
	แพร่ (13)

สุโขทัย (36)

พิษณุโลก (5)

พิจิตร (20)

นครสวรรค์ (3)
	13,668

58,260

7,680

25,480

2,400
	3,764

16,046

2,606

8,645

814

	
	หมายเหตุ  :  (    )  จำนวนโครงการ
	
	
	รวม
	166,613
	47,765


(3) โครงการเจ้าพระยาตอนบน พื้นที่โครงการส่งน้ำและบำรุงรักษาที่รับน้ำจากประตูระบายน้ำมหาราชและคลองสายใหญ่ชัยนาท-ป่าสัก รวม 7 โครงการ มีพื้นที่ชลประทานรวม 1,721,417 ไร่ ปริมาณน้ำที่เหลือใช้ในฤดูฝนและเก็บกักในอ่างเก็บน้ำเขื่อนแก่งเสือเต้นสามารถเพิ่มพื้นที่เพาะปลูกในฤดูแล้ง ได้ 260,000 ไร่ ดังรายละเอียดต่อไปนี้
	โครงการส่งน้ำและ
บำรุงรักษา
	พื้นที่ชลประทาน 
	พื้นที่ชลประทานในฤดูแล้ง
	ประสิทธิภาพการใช้พื้นที่ (เปอร์เซ็นต์)

	
	(ไร่)
	ที่ได้น้ำจากเขื่อนแก่งเสือเต้น (ไร่)
	ปีน้ำน้อย
	ปีน้ำเฉลี่ย
	ปีน้ำมาก

	ยางมณี
	210,321
	14,930
	4.0
	16.0
	23.1

	ผักไห่
	206,000
	15,245
	6.2
	9.6
	17.0

	มหาราช
	485,400
	86,072
	5.5
	16.8
	32.2

	มโนรมย์ (ไม่รวมสูบน้ำ)
	187,487
	33,245
	4.0
	32.2
	64.0

	ช่องแค
	238,739
	42,334
	3.1
	27.2
	53.9

	โคกกระเทียม
	205,470
	36,434
	2.2
	19.9
	37.7

	เริงราง
	179,000
	31,740
	3.4
	14.6
	18.5

	รวม/เฉลี่ย
	1,712,417
	260,000
	4.1
	19.5
	35.2


หมายเหตุ
ปีน้ำน้อย ข้อมูลปี 2537    ปีน้ำเฉลี่ย ข้อมูลปี  2528-2538   ปีน้ำมาก ข้อมูลปี    2533

((((((((((((((((
